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HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO.

En Sesién Ordinaria de Pleno, celebrada en fecha 08 de febrero de 2023,
fue turnada a esta Comision Permanente de Justicia y Seguridad Publica para su
estudio, analisis y dictamen, Ia iniciativa de reforma al Cédigo Penal del Estado en
materia de abuso sexual infantil, presentada por los diputados Gaspar Armando
Quintal Parra y Karla Reyna Franco Blanco, integrantes de la Fraccion Legislativa
del Partido Revolucionario Institucional y a la cual se adhirié la Diputada Alejandra

de los Angeles Novelo Segura integrante de la Fraccion Legislativa de Morena,

todos de la LXIII legislatura del Congreso del Estado de Yucatan.

En atencion a lo anterior, las diputadas y los diputados integrantes de esta

comision permanente, en los trabajos de estudio y andlisis de la referida iniciativa,

tomamos en consideracion los siguientes:
\
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ANTECEDENTES

PRIMERO. La actual ley sustantiva penal yucateca data del dia 30 de marzo del
ano 2000, publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado, mediante decreto
253. Cabe senalar que, durante su vigencia, el Cddigo Penal del Estado de
Yucatan ha tenido diversas reformas y adiciones, siendo la mas reciente a la fecha
de presentacion del presente dictamen, la publicada en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatan el 13 de mayo del afio 2022, mediante decreto

564, en materia de violencia digital y violacién a la intimidad sexual.

Partiendo de lo anterior la legis/acion penal del Estado ha sufrido cambios
relevantes dado su intima relacion con la administracion de justicia, la cual tiene
en la actualizacion normativa, la mejor herramienta para cumplimentar los

principios de justicia pronta y expedita.

SEGUNDO. En fecha 08 de febrero del afio 2023, fue presentada una iniciativa’de
reforma al Cdédigo Penal del Estado en materia de abuso sexual infantil,
presentada por el diputado Gaspar Armando Quintal Parra y la diputada Karla
Reyna Franco Blanco, ambos integrantes de la Fraccion Legislativa de del Partido
Revolucionario Institucional de esta LXIII legislatura del Congreso del Estado de

Yucatan.

La iniciativa de reforma, en la parte concerniente a la exposicion de motivos

guien suscribe manifesto lo siguiente:

“Nuestro pais, en las ultimas décadas, ha implementado una serie de reformas que
nos hablan de una etapa de evolucion normativa; es decir, se han desarrollado cambios
estructurales que obligan a las autoridades, en todos los niveles, a brindar, fomentar y
proteger s derechos fundamentales de las personas; esto, en consecuencia, se refleja
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en instituciones juridicas en franca correlacién con el avance sustancial del momento
histérico.

En tal tesitura, el avance de los sistemas normativos se afianza y sustentan en la
generacion de condiciones de idoneidad social. Dicho avance juridico social, debe ir en
miras a adaptar las acciones cotidianas del dia a dia de las personas, buscando
siempre que las garantias de proteccién s= materialicen en una constante evolucién del
Derecho.

No podemos obviar que, ese desarrollo juridico, implica retos para lograr la
salvaguarda de sus derechos humanos; foda vez que demanda generar instrumentos
que abonen al bienestar, al orden y al respeto irrestricto de la ley y las instituciones.

Con base, a lo anterior, la Fraccién Parlamentaria del Partido Revolucionario
Institucional, tiene un compromiso por impulsar cambios legales en temas sensibles
que permitan contar con marcos juridicos robustos, objetivos y congruentes con las

finalidades de legisiar con una dptica social. Es por ello, que nos hemos dado a a tarea
de hacer una revision a las leyes vigentes para implementar cambios que endurezcan
las penas y sanciones para quienes cometan delitos que atenten contra la libertad
sexual; en especifico, elevar la pena para el delito de abuso sexual infantil.

Ahondando en la temética, se precisa decir que, el delito de abuso sexual, implica la
gjecucion de actos lascivos, entendiéndose estos como, los tocamientos, manoseos

corporales obscenos, o los que representen actos explicitamente sexuales u obliguen a
la victima a observar un acto sexual, o a exhibir su cuerpo sin su consentimiento, esto
de acuerdo al articulo 309 del Cdédigo Penal del Estado de Yucatan.

No menos importante es que, para contextualizar este antisocial, se deben tomar en
cuenta aspectos que van desde falsas creencias de las madres y padres de familia,
educadores, cuidadores y tutores, hasta el proceso de manipulacién del agresor para
cometer el delito. Es por ello, que los menores de edad que estan siendo victimas de

este delito, muchas veces, presentan cambios en su conducta; lo cual, por la corta '
edad, no saben como expresarlo o decirlo, al estar fuera de su ambito de cognicién o |
comprension.

De la mayoria de los anélisis y estudios de casos respecto a este delito, se puede

afirmar que el perfil del agresor, por lo regular, para materializarlo, ejercen su poder,

autoridad y fuerza, asi como el engafio y la mentira; puede ser un familiar, conocido de
la familia, vecino, profesor, cuidador e incluso el padre o la madre; en este aspecto se /
/

resalta que existe un abuso de la confianza, chantaje emocional o incluso utilizan j /
obsequios, premios y regalos; esto, sin dejar de lado que también usan la amenaza
verbal, fisica 0 emocional e infunden terror y miedo a la victima. i
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Asimismo, se conocen etapas dentro del abuso sexual, siendo | primera de ellas la
seduccién en donde, el agresor, realiza con la nifia o el nifio actividades que le son
divertidas y le gustan, a fin de ganarse su confianza. El sequndo paso es la interaccion
abusiva en donde el abusador contintia con juegos eréticos y sexuales como besos,
caricias y tocamientos; posteriormente, se produce la violencia para mantener la
relacion abusiva a través de la denominada 'ley del silencio”, el chantaje o las
amenazas y; como cuarto paso, se encuentra la divulgacion, que se da cuando la nifia
0 el nifio ya no toleran el abuso y deciden contarlo, cuando son sorprendidos por otra
persona o cuando aparecen sintomas gue generan sospecha. Finalmente, esta la
represion o retractacién que ocurre cuando nifia o el nifio se sienten descalificados por
las personas en lo que dice, niegan la evidencia de los hechos o en ocasiones es
presionado para retractarse de lo ocurrido. Todo esto, forma parte de un ciclo dentro
del citado delito de abuso sexual a las y los menores de edad.

Si bien es cierto que la prevencién es bdsica para eliminar cualquier tipo de
conducta criminal, no menos cierto es que se deben tomar medidas institucionales que
garanticen penas severas para quienes victimicen a las nifias, nifios y adolescentes; ya
gue como se expresa, Se somete a los menores de edad a dafios irreparables.

No podemos dejar de lado que, desde el afio 2020, la sociedad ha vivido un
escenario inaudito ante la afectacion de la pandemia del Covid-19, lo cual generd el
resguardo domiciliario, situacion que fambién impacté en incremento de casos de
violencia familiar y, lamentablemente, de denuncias por delitos de indole sexual de
acuerdo a los indices del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica

Dentro de este documento, vemos que. en el afio 2021, Yucatan tuvo una incidencia
en delitos relacionados con violacién, abuso sexual, hostigamiento, acoso, amenazas,
violencia familiar y feminicidios; si bien €stos no se encuentran en cifras alarmantes en
comparacion a otros lugares, si es preocupante que se esté dando un alza en temas
intimamente relacionados a las mujeres y las infancias.

Ahora bien, el referido indice para este afio 2022, nos indica que hasta el mes de
abril se esta teniendo registro, precisamente, de datos similares que pueden llegar a
rebasar los del afio’ pasado en los mismos rubros tales como violencia familiar e
incumplimiento de obligaciones familiares, las amenazas y de nueva cuenta diversos
casos de abuso sexual.

Bajo este panorama, se considera nscesario actuar los ordenamientos que nos
permitan contar con mayores elementos funcionales e idéneos para adecuar una
politica publica capaz de revertir esta tendencia en donde, la participacion de los
sectores sociales, puedan articular con las autoridades a una mejor labor preventiva
con un enfoque moderno y vanguardista que empate con los instrumentos legales
existentes.

De ahi que, enfocandonos en esta temética, sea necesario resaltar que, en los
dltimos arios, el Estado de Yucatén ha incorporado a su legislacién diversas figuras
legales que permiten generar una politica criminal razonable y congruente con los fines
del Estado para garantizar el imperio de le ley.

Bajo este contexto, la Fraccion Legislativa del Partido Revolucionario Institucional,
preocupada y ocupada en la tematica, asi como orientados por los objetivos y metas
previstas en su agenda legislativa para el periodo 2021-2024, princigalmente_en lo
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concerniente a mantener la seguridad, asi como garantizar los derechos de todas las
personas, y especialmente de la infancia. proponemos a esta soberania una reforma
que impacta al Cédigo Penal del Estado d= Yucatan en materia abuso sexual infantil.

TERCERO. Como se ha sehalado con antelacidon, en la pasada Sesion Ordinaria
del Pleno celebrada el 22 de febrero del afio en curso, fue turnada la iniciativa en
comento a esta Comision Permanente de Justicia y Seguridad Pablica, misma que
posteriormente fue distribuida en sesion de fecha 30 de marzo del presente afio a
las y los integrantes de esta comision dictaminadora, para su andlisis, estudio y

dictamen respectivo.

Con base en los antecedentes mencionados, las diputadas y diputados

integrantes de esta comision permanente, realizamos las siguientes:
CONSIDERACIONES

PRIMERA. La iniciativa en estudio, encuentran sustento normativo en lo dispuesto
por los articulos 35, fraccion | de la Constitucion Politica y 16 de la Ley de
Gobierno del Poder Legislativo ambos del Estado de Yucatan, toda vez que dichas

disposiciones facultan a las diputadas v diputados para iniciar leyes y decretos.

Asimismo, de conformidad con el articulo 43, fraccion Ill de la Ley de
Gobierno del Poder Legislativo del Estado de Yucatan, esta Comision Permanente

de Justicia y Seguridad Publica, tiene facultad para conocer sobre los asuntos

relacionados con la procuracion e imparticion de justicia y la seguridad publica. /
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SEGUNDA. La violencia sexual infantil consiste en una gama de actos sexuales
cometidos contra una nifia o un nino, que comprende, entre otros, el abuso sexual,
el incesto, la violacion, la violencia sexual en el contexto de relaciones de
noviazgo/intimas, la explotacion sexual, el abuso sexual en linea y el abuso sexual

sin contacto.

La violencia sexual contra los nifios y las nifias puede ocurrir en cualquier
entorno. Esto incluye las situaciones en las que sufre abusos sexuales por parte
de un familiar o un cuidador en el hogar; se ve en la obligacién de vender servicios
sexuales a cambio de alimentos, dinero o favores; sufre violaciones o acoso
sexual de camino a la escuela o en ella; es abusado por alguien en una posicion
de confianza, como un entrenador o un lider de la comunidad; es captado en linea
y convencido para realizar actos sexuales, para hacer exhibicionismo o producir
imagenes sexuales; es explotado por delincuentes que han viajado con ese fin; se
ve atrapado en la esclavitud sexual por grupos organizados de delincuentes
pedofilos; o sufre violaciones a manos de los combatientes en un contexto de

guerra.

Aunque la violencia sexual puede producirse en cualquier lugar, los riesgos
aumentan en contextos de emergencia. Durante los conflictos armados, los
desastres naturales y otras emergencias humanitarias, los nifios y las nifias son
especialmente vulnerables a la violencia sexual, incluida la violencia sexual
relacionada con los conflictos, la violencia de pareja y la trata con fines d

explotacion sexual, asi como a otras formas de violencia de género.

Los nifios y las niflas son victimas de explotacion y abusos sexuales en

linea. Han aumentado las transmisiones en directo de abusos sexuale linea,
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de la extorsion sexual y la captacién de nifios y nifias con fines sexuales. Los
ninos y las nifias también estédn cada vez mas expuestos a material que muestra
abusos sexuales infantiles y a contenidos inapropiados, como la pornografia, en

linea.

La violencia sexual provoca graves dafos fisicos, psicolégicos y sociales.
Las victimas infantiles corren un mayor riesgo de contraer el VIH y otras
infecciones de transmision sexual, de sufrir dolor, padecer enfermedades,
enfrentarse a embarazos no deseados, sufrir aislamiento social y traumas
psicolégicos. Algunas victimas, para hacer frente al trauma, pueden recurrir a

comportamientos de riesgo como el uso indebido de sustancias.

La violencia sexual contra los nifios y las nifias esta envuelta en el silencio y
el estigma, sustentada en normas sociales perjudiciales y la desigualdad de
género. En consecuencia, muchas victimas nunca cuentan su experiencia ni
buscan ayuda. Los motivos son variados, pero pueden incluir: miedo a las
represalias, incriminacion, culpa, verglenza, confusion, falta de confianza en la
capacidad o la voluntad de los demas de ayudarles, y desconocimiento de los

servicios de apoyo disponibles.

TERCERA. El abuso sexual infantil (también, abuso sexual de personas menores

de edad) es la conducta en la que un nifio es utilizado como objeto sexual,

e

\

g

existiendo o no una relacion con la persona, y siendo esta simétrica o asimétrica.
Es decir, que exista vulneracion ya sea por un par o por una persona donde
/

desigualdad, en lo que respecta a la ecad, a la madurez y al poder.
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También definido como forma de maltrato infanti que consiste en la
realizacion de conductas sexuales con una persona menor de edad sirviéndose de
una relacion de desigualdad (edad, fuerza fisica, capacidad de amenaza, etc.). Es
cualquier clase de placer sexual con un nifio, nifia o adolescente obtenido por
parte de una persona (adulta o no) desde una posicién de poder o autoridad. No
es necesario que exista contacto fisico (en forma de penetracién o tocamientos)
para considerar que existe abuso sexual, solamente es necesario que se utilice al
nifo, nina o adolescente como objeto de estimulaciéon sexual. Este concepto
incluye el incesto, la violacion, la vejacion sexual (tocamiento/manoseo con o sin
ropa, alentar y/o forzar —o permiti— a un nifio, nifia o adolescente para tocar de
manera inapropiada al abusador) y el abuso sexual sin contacto fisico: seduccion
verbal, solicitud indecente, exposicién de organos sexuales para obtener placer
sexual, realizacion del acto sexual o masturbaciéon en presencia de una persona
menor de edad. Se comete abuso sexual en los contactos e interacciones entre
una persona adulta y un nifio, nifia o adolescente cuando la persona adulta
(agresora) utiliza al nifio, nifa o adolescente para estimularse sexualmente o

estimular al nifo, nina o adolescente o a otra persona.

Tambien existe abuso sexual cuando una persona menor de 18 afos,

siendo significativamente mayor que la victima y estando en una posicion de poder
o control sobre otro, realiza con ella cualquier tipo de practica sexual. En el marco
del analisis e intervencion social, el abuso sexual se entiende como un problema
de caracter transversal: esta presente en todas las culturas y sociedades. Se trata

de una manifestacion determinada por factores individuales, familiares y sociales.

En todo caso representa una interferencia en el desarrollo evolutivo del nifio o nifia

y puede dejar secuelas definitivas.
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En la mayoria de los casos el abuso sexual es una experiencia traumética.
El nifio lo vive como un atentado contra su integridad fisica y psicologica. Puede
afectar a su desarrollo psicoemocional, asi como su respuesta sexual en la vida
adulta, por lo que se considera un tipo de maltrato infantil. Las respuestas
psicoemocionales y secuelas en nifos pueden ser similares a las que se observan
en casos de maltrato fisico, abandono emocional, etc. La mayoria de las victimas
requieren apoyo psicolégico para evitar sufrir secuelas del abuso en su vida

adulta.

La legislacion internacional y |2 de la mayoria de los paises modermos
considera que es un delito, aunque los conceptos psicoldgico y juridico del abuso
no siempre coinciden, y no existe consenso sobre los procesamientos juridicos de

los agresores.

Los estudios sobre el tema muestran que la mayoria de los agresores son
varones (entre un 80 y un 95% de los casos) heterosexuales que utilizan como
estrategia la confianza, los lazos familiares, el chantaje y la manipulacién para
consumar el abuso. La media de edad de las victimas esta entre los 8 y los 14
anos. En estas edades se produce un tercio de todas las agresiones sexuales. El
numero de nifas que sufren abusos es entre 1,5 y 3 veces mayor que el de nifios.
Segun un célculo de las llamadas “cifras ocultas”, entre el 5 y el 15% de los
varones han sido objeto en su infancia de abusos sexuales. El género es un factor

determinante para la deteccion del abuso sexual.

CUARTA. Esta Comision dictaminadora tiene presente qu su muy

complicado medir la dimension de la violencia sexual hacia nifas, nifios y
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adolescentes, toda vez que son delitos de realizacion oculta, y dado a que muchos
no saben como denunciarlo 0 no son conscientes de la agresion. Sin embargo, la
evidencia disponible en Meéxico refleja que la incidencia de estos delitos es

creciente, acuerdo a la informacion disponible.

Por otra parte, la Encuesta -Recopilacion de Experiencias para la
Prevencion y Atencién de la Violencia Sexual a Nifas, Niflos y Adolescentes
(2014) del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, sefala que el
grupo etario comprendido entre los 6 y los 12 afos de edad es el mas vulnerable

para vivir situaciones de violencia sexual.

Asimismo, los datos del Sistema Nacional de Seguridad Publica, reflejan
que, durante 2019, incrementaron considerablemente las denuncias de delitos
sexuales, entendidas como las acciones que afectan a las personas contra su
consentimiento y perturban su desarrollo sexual. En este rubro se resalta que en el
primer semestre del 2019 se abrieron mas de 25 mil 277 carpetas de investigacion
relacionadas con estos delitos, es decir, 17% mayor a la registrada en el mismo

periodo a nivel nacional.

Asimismo, segun datos del Reporte 2020-2021 de Salud, Lesiones y

Causas de Violencia, en 2021 fueron atendidas en hospitales de Yucatan 170
personas de 0 a 17 afos por violencia sexual; el 94.7% de estos casos
correspondian a mujeres (161 en total). Ese afo, Yucatan fue la vigésima quinta
entidad con mas casos de ninas, ninos y adolescentes atendidas en hospitales po/
violencia sexual siendo que la cifra registrada es 39.6% superior a la que s 4

conocer en 2020.
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El abuso sexual infantil es una de las peores formas de violencia contra la
ninez y adolescencia que actualmente constituye un problema creciente. En
Yucatan los casos han ido en aumento de acuerdo a los indices del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, es por ello que como
legisladoras y legisladores, es nuestra labor con las nifas, nifios y adolescentes
realizar acciones para proteger el interés superior de la nifiez; en ese contexto el
presente dictamen, tiene como finalidad el aumentar la pena y la multa, a quien
cometa abuso sexual infantil, en el Cédigo Penal del Estado de Yucatan, para
procurar y garantizar la proteccion de los derechos y la integridad de las nifias,

ninos y adolescentes.

QUINTA. Por todo lo expuesto y fundado, las diputadas y diputados integrantes de
esta Comision Permanente de Justicia y Seguridad Puablica de la LXIII Legislatura
del Congreso del Estado de Yucatan, consideramos procedente la reforma al
Codigo Penal del Estado de Yucatan, con las modificaciones aprobadas en

términos de los razonamientos antes expresados.

En tal virtud, con fundamento en los articulos 30, fraccion V de la
Constitucion Politica, 18 y 43, fraccion Ill de la Ley de Gobiemno del Poder
Legislativo y 71, fraccion |l del Reglamento de la Ley de Gobierno del Poder
Legislativo, todos ordenamientos del Estado de Yucatan, sometemos a
consideracion del Pleno del Congreso del Estado de Yucatan, el siguiente

proyecto de:
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DECRETO

Por el que se modifica el Cédigo Penal del Estado de Yucatan, en materia de
abuso sexual infantil

Yucatan, para quedar como sigue:

Articulo 310.- A quien cometa el delito de abuso sexual en una persona menor de
quince anos de edad o en persona que no tenga la capacidad de comprender el
significado del hecho, aun con su consentimiento, o que por cualquier causa no
pueda resistirlo o la obligue a ejecutario en si o en otra persona, se le impondra
una pena de doce a veinte afos de prision y de seiscientos a tres mil dias-multa.

Si se hiciere uso de la violencia fisica o psicoldgica, la sancién se aumentara hast
en una mitad. Este delito se perseguira de oficio.
Transitorio
Articulo Unico. Entrada en vigor

El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan.

Articulo Unico. Se reforma el articulo 310 del Cédigo Penal del Estado de ("

DADO EN LA SALA DE USOS MULTIPLES “MAESTRA CONSUELO ZAVALA
CASTILLO” DEL RECINTO DEL PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE MERIDA,

YUCATAN, A LOS TRES DIAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.
COMISION PERMANENTE DE JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA.
CARGO NOMBRE VOTOAFAVOR | VOTO EN CONTRA
PRESIDENTE \ I
%

DIP. GASPAR /
ARMANDO QUINTAL
PARRA.

Esta hoja de firmas pertenece al Dictamen de Decrefo por el que se modifica el Cédigo Penal del Estado de Yucatan, en
materia de abuso sexual infantil.
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CARGO VOTO A FAVOR VOTO EN CONTRA
VICEPRESIDENTE
DIP. LUIS RENE
FERNANDEZ VIDAL. \
A
==
ot
SECRETARIO N3 :
v e
DIP. EDUARDO
SOBRINO SIERRA. _~
SECRETARIA

DIP. DAFNE CELINA
LOPEZ OSORIO.

¢
VOCAL . ’E

DIP. JESUS EFREN

PEREZ BALLOTE.

Esta hoja de firmas pertenece al Dictamen de Decreto por el que se modifica el Cédigo Penal del Estado de Yucatén, en
materia de abuso sexual infantil.
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DIP. RAFAEL <

ALEJANDRO
ECHAZARRETA
TORRES.

=

VOCAL
‘ DIP. JAZMIN YANELI
| VILLANUEVA MOO.
|
|
|
i VOCAL
DIP. CARMEN
GUADALUPE
GONZALEZ MARTIN.
| @ \

DIP. VICTOR HUGO

|
|
‘ VOCAL
' LOZANO POVEDA.

Esta hoja de firmas pertenece al Dictamen de Decreto por el que se modifica el Cédigo Penal del Estado de Yucatan, en
materia de abuso sexual infantil.
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